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Domanda
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La legislazione vigente su Salute e Sicurezza
in ambiente di lavoro

FUNZIONA??
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NO
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Perché tre volte 
NO?
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Primo NO
È una legge «fordista»

 Nata vecchia e scritta male
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Scritta dal secondo governo Prodi (2008)

In piena campagna elettorale
Sull’onda del disastro ThyssenKrupp
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La fretta è 
cattiva consigliera
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Fordista
Perché si esprime con concetti giuridici «solidi»

Tipici del periodo del posto fisso (fordista)
• Unità produttive come luogo di lavoro

• Mansione specifica
• Datore di lavoro
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Il lavoro è cambiato
Non più bulloni (prezzabili)

Bensì 
Lavoro nei servizi, relazionale, 
Immateriale (non prezzabile) 
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Eppure
La salute e la sicurezza occupazionale

vengono affrontate con 
Paradigmi legislativi del secolo scorso
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Una legge «barocca»
306 articoli,  54 allegati

La stessa materia in Europa
Normata in 20 – 30 articoli 
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La complicazione normativa è 
Nemica della prevenzione
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Oggi
• Fabbriche rarefatte (manifattura robotizzata o delocalizzata)

• La mansione specifica dissolta (flessibilità=precarietà)
• Datore di lavoro dissolto (o molto difficile da individuare) 
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Oggi
La maggior parte degli infortuni avviene in 

«CANTIERI TEMPORANEI»
• La manutenzione impianti
• I cantieri edili (Firenze)

• La massicciata della ferrovia (Brandizzo)
• Cooperative di servizi in outsourcing
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Cioè 
«NON luoghi di lavoro»
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Quando si parla di salute e sicurezza sul lavoro
Si parla di Morti per infortunio

MAI di Morti a causa malattie professionali

TUMORI
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Infortuni mortali 
(mille morti all’anno – si vedono)

Malattie professionali mortali (tumori)
Stimati diecimila morti all’anno

Diagnosi di malattia professionale molto complessa
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Secondo NO
«si attacca il ciuccio 

dove vuole il padrone»
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La normativa vigente dice

«a cura e spese 
del datore di lavoro»
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Quindi:
«si attacca il ciuccio 

dove vuole il padrone»
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La struttura economica dell’Italia

Il 95% delle aziende è costituito di piccolissime 
e/o microimprese (sotto i 15 dipendenti)
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Imprese che non reggono 
i costi necessari per 

garantire un buon servizio 
Sulla salute e sicurezza sul lavoro
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Quali modifiche legislative servono?

Affidare la gestione della salute e sicurezza occupazionale a

«Organismi paritetici multiprofessionali 
accreditati e cofinanziati»

Dott. Riccardo FALCETTA –  Medico del lavoro
Servizio di medicina legale occupazionale - A.O.U. Città della Salute e della Scienza , Torino 

Proposte di miglioramenti legislativi in materia 
di Salute e Sicurezza sul Lavoro 

COSMED  -  Roma, 28.03.2024 – Nobile Collegio Chimico Farmaceutico



Organismi:
Società di servizio composte da 

professionisti e
senza soci di capitale
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Paritetici:
I consigli di amministrazione delle società di servizi composti

Pariteticamente
1. Da esponenti della parte datoriale;
2. Da esponenti dei prestatori d’opera

3. Dalla parte pubblica

Dott. Riccardo FALCETTA –  Medico del lavoro
Servizio di medicina legale occupazionale - A.O.U. Città della Salute e della Scienza , Torino 

Proposte di miglioramenti legislativi in materia 
di Salute e Sicurezza sul Lavoro 

COSMED  -  Roma, 28.03.2024 – Nobile Collegio Chimico Farmaceutico



Multiprofessionali:
La gestione della salute e della sicurezza deve essere integrazione operativa tra 
professionisti diversi:

Medici del lavoro
Ingegneri

Psicologi del lavoro
Chimici, fisici, biologi, 

Assistenti sanitarie, infermieri, amministrativi.
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Accreditati:
I professionisti devono essere all’interno di un 

sistema di accreditamento che garantisca 
professionisti aggiornati idonei a fornire un 

servizio di qualità
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Cofinanziati:
• Dai datori di lavoro

• Dai lavoratori
• Fondi pubblici (da INAIL ?)
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Terzo NO
 E’ inapplicabile nella pubblica 

amministrazione
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Perché?
Dott. Riccardo FALCETTA –  Medico del lavoro

Servizio di medicina legale occupazionale - A.O.U. Città della Salute e della Scienza , Torino 

Proposte di miglioramenti legislativi in materia 
di Salute e Sicurezza sul Lavoro 

COSMED  -  Roma, 28.03.2024 – Nobile Collegio Chimico Farmaceutico



Nella Pubblica Amministrazione

Il datore di lavoro non è
individuabile
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La responsabilità penale e civile
 

È personale
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Dice la normativa:
Il datore di lavoro è 

 persona fisica dotata di
Autonomia di gestione e di spesa
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Questione della delega della funzione di
Datore di lavoro

Nella pubblica amministrazione 
o non viene fatta

Oppure, se fatta, non è valida.

Perché? 
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Perché NON garantisce 
Autonomia di 

gestione e di spesa
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Che fare?
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La modalità più lineare?
(RI) scrivere un nuovo testo unico 

per la gestione integrata 
della salute e sicurezza del lavoro 
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Articolo 1 del nuovo testo unico

«Il presente articolo abroga 
Il D.Lgs. 81/2008 e s.m.i.»
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Scrivere una legge semplice
Individuare i contraenti

Chiarire che si occupano di salute e sicurezza
Professionisti che non sono ricattabili 
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Perché ?
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Perché 
sia alla parte datoriale 

sia ai prestatori d’opera
Conviene parlare con professionisti 

Capaci, appropriati, efficaci
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Perché stiamo parlando 
dell’articolo 1 della Costituzione

«L’Italia è una repubblica democratica 
Fondata sul LAVORO
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Perché stiamo parlando 
dell’articolo 32 della Costituzione

Salute 
(e sicurezza, che ne è componente irrinunciabile)

DIRITTO FONDAMENTALE 
dell’INDIVIDUO e 

INTERESSE della COLLETTIVITA’
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Vale sempre la parola del Poeta: 

«Fatti non foste a viver come bruti, 
ma per seguir virtute e canoscenza»
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Che però, saggiamente, 
aggiunge versi che valevano allora, 

e valgono OGGI
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«Ahi serva Italia, di dolore ostello,
nave sanza nocchiere in gran tempesta,
non donna di provincie, ma bordello!»
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Grazie 
per 

l’attenzione
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